
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
契
機
に
し
て
、

非
営
利
組
織
（N

PO
=

N
on-Profit

O
rganization

）と
い
う
言
葉
が
マ

ス
コ
ミ
に
も
し
ば
し
ば
登
場
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
こ
の
「
非

営
利
組
織
」
と
は
本
来
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
市
民
団
体
だ
け
で

な
く
、
各
種
の
財
団
、
民
間
病
院
、
私
立
大
学
、（
時
に
は
生
協
も
）

な
ど
を
包
括
し
た
概
念
で
あ
る
。

実
の
と
こ
ろ
、
初
め
て
こ
の
言
葉
に
接
し
た
時
、
筆
者
は「
あ
あ
、

そ
う
い
う
言
葉
が
あ
る
ん
だ
」
と
単
純
に
納
得
し
て
し
ま
っ
た
経
験

を
持
つ
。
民
間
企
業
で
も
な
い
・
政
府
機
関
で
も
な
い
と
い
う
、
自

分
の
勤
め
先
の
特
性
を
う
ま
く
表
現
し
て
い
る
言
葉
だ
な
と
一
人
の

私
大
職
員
と
し
て
直
感
し
た
の
で
あ
る
。

だ
が
、
い
ま
や
直
感
的
理
解
だ
け
で
は
不
十
分
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
高
等
教
育
機
関
へ
の
進
学
率
の
上
昇
、
大
学
に
対
す
る
社
会
か

ら
の
期
待
の
変
化
、
十
八
歳
人
口
問
題
を
契
機
と
し
た
経
営
と
財
政

構
造
の
変
革
の
要
請
と
い
っ
た
大
学
を
取
り
巻
く
諸
問
題
に
対
応
す

る
に
は
、
本
格
的
な
大
学
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
開
発
が
急
務
で
あ
る
。

そ
の
時
、
非
営
利
組
織
と
い
う
視
点
を
糸
口
に
で
き
る
の
で
は
な
い

か
。

大
学
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
糸
口

特
集
・
大
学
職
員
の
現
在
と
未
来

こ
れ
か
ら
の
私
立
大
学
と
職
員
を
考
え
る

試
論
・
非
営
利
組
織
の
視
点
か
ら

日
本
福
祉
大
学
人
事
課

友
松

達
彦

大学と教育 No．２３ ９８―６
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非
営
利
組
織
へ
の
注
目

一
九
九
三
年
五
月
、
立
命
館
大
学
は
職

員
採
用
の
募
集
広
告
を
転
職
情
報
誌
に

掲
載
し
た
。
全
国
か
ら
の
資
料
請
求
七
百
七
十
件
・
応
募
者
三
百
五

十
名
が
あ
っ
た
と
い
う
パ
ブ
リ
シ
テ
ィ
を
兼
ね
た
そ
の
記
事
に
は
、

「
パ
ワ
フ
ル
な
大
学
」
と
い
う
力
強
い
ゴ
シ
ッ
ク
体
に
続
い
て
、
柔

ら
か
な
フ
ォ
ン
ト
で
次
の
よ
う
な
コ
ピ
ー
が
添
え
ら
れ
て
い
た
。
―

―
「
立
命
館
大
学
は
／
経
営
戦
略
を
も
っ
た
非
営
利
組
織
で
す
」

あ
る
い
は
『
私
立
大
学
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
﹇
職
員
必
携
﹈』
（
日
本

私
立
大
学
連
盟
編
一
九
九
四
年
）
と
い
う
本
を
開
い
て
み
よ
う
。

大
学
行
政
管
理
学
会
の
設
立
に
関
与
し
た
慶
応
大
学
の
孫
福

弘

氏
は
、「
大
学
職
員
の
役
割
」と
題
す
る
一
節
で
、
大
学
を�『
知
識
』

と
い
う
価
値
体
系
と
『
人
間
』
を
扱
う
非
営
利
組
織
の
典
型
�
で
あ

る
と
し
、
「
非
営
利
組
織
の
運
営
、
特
に
大
学
の
管
理
運
営
に
つ
い

て
の
専
門
職
業
的
知
識
が
一
日
も
早
く
体
系
化
さ
れ
、
現
場
に
適
用

さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
」と
述
べ
て
い
る
。
そ
し
て
同
氏
は
、�
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
的
ア
マ
チ
ュ
ア
リ
ズ
ム
と
も
、
営
利
企
業
の
経
営
理
論

と
も
異
な
る
新
し
い
大
学
運
営
の
手
法
を
編
み
出
す
た
め
に
、
職
員

自
身
が
、
日
ご
ろ
経
験
的
に
蓄
積
し
た
大
学
運
営
の
実
践
的
知
識
を

意
識
化
し
理
論
化
し
体
系
化
す
る
作
業
を
始
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
�
と
強
調
す
る
。

ま
た
、
大
学
経
営
な
ど
を
テ
ー
マ
と
す
る
セ
ミ
ナ
ー
で
「
非
営
利

組
織
」
が
キ
ー
ワ
ー
ド
の
一
つ
と
し
て
語
ら
れ
る
場
面
に
出
会
っ
た

経
験
を
お
持
ち
の
読
者
も
少
な
く
な
い
だ
ろ
う
。

ド
ラ
ッ
カ
ー
の
主
張

こ
の
よ
う
な
「
非
営
利
組
織
」
へ
の
注
目

は
、
私
の
見
る
と
こ
ろ
ピ
ー
タ
ー
・
Ｆ
・

ド
ラ
ッ
カ
ー
の
『
非
営
利
組
織
の
経
営
』
と
い
う
著
作
が
一
つ
の
き

っ
か
け
と
な
っ
て
い
る
。
大
学
設
置
基
準
の
大
綱
化
が
行
わ
れ
た
一

九
九
一
年
に
出
版
さ
れ
た
こ
の
本
が
、
十
八
歳
人
口
の
急
減
を
目
前

に
し
た
私
大
関
係
者
に
関
心
を
持
っ
て
読
ま
れ
た
で
あ
ろ
う
こ
と
は

想
像
に
難
く
な
い
。

経
営
学
者
・
著
述
家
と
し
て
知
ら
れ
て
い
る
ド
ラ
ッ
カ
ー
は
、「
非

営
利
組
織
の
た
め
の
ピ
ー
タ
ー
・
Ｆ
・
ド
ラ
ッ
カ
ー
財
団
」
の
名
誉

会
長
を
務
め
る
な
ど
、
非
営
利
組
織
経
営
に
も
深
い
関
心
を
寄
せ
て

い
る
。
彼
は
、
同
書
の
中
で
、
ア
メ
リ
カ
の
病
院
や
各
種
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
組
織
な
ど
と
あ
わ
せ
て
私
立
大
学
を
取
り
あ
げ
て
論
じ
、
非

営
利
組
織
の
使
命
・
目
標
に
始
ま
り
、
リ
ー
ダ
ー
、
人
事
、
マ
ー
ケ

テ
ィ
ン
グ
お
よ
び
戦
略
と
意
思
決
定
と
い
っ
た
諸
問
題
に
つ
い
て
独

自
の
経
営
哲
学
を
展
開
し
た
。
例
え
ば
、
非
営
利
組
織
で
働
く
「
有

給
ス
タ
ッ
フ
」
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
述
べ
る
。

と
も
ま
つ
・
た
つ
ひ
こ
●
一
九
六
四
年
、
福
岡
県
生
ま
れ
●
日
本
福
祉
大
学

人
事
課

－２５－



「
非
営
利
機
関
の
大
き
な
強
み
は
、
人
々
が
、
生
計
の
た
め
に
で

は
な
く
、
大
義
の
た
め
に
働
い
て
い
る
と
こ
ろ
に
あ
る
（
全
員
が
そ

う
で
は
な
い
が
、
か
な
り
の
人
が
そ
う
で
あ
る
）」
�

「
企
業
と
非
営
利
機
関
と
で
何
が
違
う
と
い
っ
て
も
、
人
の
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
、
そ
し
て
人
間
関
係
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ほ
ど
違
う
分
野
は
な

い
。
企
業
で
も
、
成
功
し
て
い
る
企
業
の
経
営
者
は
、
組
織
に
働
く

も
の
が
給
与
や
昇
進
だ
け
で
動
機
づ
け
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
、
彼

ら
が
そ
れ
以
上
の
何
か
を
必
要
と
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
知
っ
て

い
る
。
し
か
し
、
非
営
利
機
関
で
は
、
そ
の
何
か
が
、
企
業
よ
り
も

ず
っ
と
必
要
と
さ
れ
て
い
る
。
非
営
利
機
関
で
は
、
有
給
の
ス
タ
ッ

フ
で
さ
え
、
物
事
を
達
成
し
、
奉
仕
す
る
こ
と
に
よ
る
満
足
感
が
得

ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。さ
も
な
け
れ
ば
彼
ら
は
疎
外
感
を
覚
え
、

敵
対
心
さ
え
抱
く
よ
う
に
な
る
。
つ
ま
る
と
こ
ろ
、
な
に
か
に
貢
献

し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
で
な
け
れ
ば
、
そ
も
そ
も
人
が
非
営
利
機

関
で
働
く
理
由
は
い
っ
た
い
何
で
あ
る
と
い
う
の
か
」
�

開
拓
が
始
ま
っ
た

領
域

こ
の
よ
う
な
ド
ラ
ッ
カ
ー
の
指
摘
を
、
他
な

ら
ぬ
「
非
営
利
組
織
の
有
給
ス
タ
ッ
フ
」
で

あ
る
私
た
ち
職
員
は
ど
の
よ
う
に
受
け
と
め

れ
ば
よ
い
だ
ろ
う
か
。

も
ち
ろ
ん
、
フ
ィ
ラ
ン
ソ
ロ
ピ
ー
や
市
民
の
社
会
参
加
の
伝
統
な

ど
を
背
景
と
し
た
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
「
非
営
利
組
織
」
の
量
的
拡

大
と
社
会
的
役
割
・
位
置
づ
け
、
そ
し
て
研
究
の
蓄
積
を
わ
が
国
の

場
合
と
単
純
に
は
比
較
で
き
な
い
。

ア
メ
リ
カ
で
は
六
〇
年
代
か
ら
、
医
療
、
高
等
教
育
、
福
祉
、
宗

教
、
芸
術
、
文
化
な
ど
諸
分
野
の
サ
ー
ビ
ス
が
急
速
に
拡
大
し
、
そ

れ
ら
を
提
供
す
る
組
織
の
あ
り
方
が
研
究
対
象
と
な
っ
て
い
っ
た
。

そ
し
て
七
〇
年
代
以
降
、
イ
エ
ー
ル
大
学
、
ジ
ョ
ン
ズ
・
ホ
プ
キ
ン

ス
大
学
な
ど
で
研
究
が
進
み
、
多
く
の
大
学
院
に
「
非
営
利
組
織
」

の
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
置
か
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
�
。
そ
の
中
に

は
、
私
立
大
学
ス
タ
ッ
フ
の
た
め
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
も
含
ま
れ
る
。

ア
メ
リ
カ
に
は
大
学
院
レ
ベ
ル
の
高
等
教
育
研
究
課
程
が
約
九
十
あ

り
、
一
課
程
あ
た
り
百
名
近
く
の
学
生
が
在
籍
し
、
高
等
教
育
機
関

の
運
営
ス
タ
ッ
フ
養
成
を
目
的
と
し
た
�higher

education

adm
inistration

�
プ
ロ
グ
ラ
ム
も
用
意
さ
れ
て
い
る
と
い
う
。

こ
れ
に
対
し
て
、
わ
が
国
の
場
合
、
こ
う
し
た
視
点
か
ら
の
研
究

は
、
よ
う
や
く
開
拓
が
始
ま
っ
た
段
階
で
あ
る
。
昨
年
結
成
さ
れ
た

大
学
行
政
管
理
学
会
で
の
「
高
等
教
育
経
営
」
研
究
の
本
格
的
展
開

が
待
た
れ
る
と
こ
ろ
だ
。

非
営
利
組
織
と
し
て
の
私
立
大
学
を
考
え
る

そ
こ
で
本
稿
で
は
、
今
後
の
本
格
的
研
究
に
期
待
し
つ
つ
、
い
く

つ
か
の
非
営
利
組
織
論
を
参
考
に
し
た
時
、
私
立
大
学
と
職
員
に
つ

－２６－



い
て
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
か
を
試
論
的
に
述
べ
、
議
論

の
た
め
の
素
材
提
供
を
試
み
て
み
た
い
。

社
会
的
位
置
―
―

共
通
性
と
相
違
性

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
に
お
け
る
福
祉
供
給
と
い
う

視
点
か
ら
非
営
利
組
織
を
中
心
と
し
た
社
会

経
済
制
度
を
研
究
す
る
Ｖ
・
ペ
ス
ト
フ
は
、

図
の
よ
う
に
非
営
利
組
織
を
捉
え
る
�
。
こ
れ
を
援
用
し
て
、
私
立

大
学
の
位
置
を
考
え
て
み
よ
う
。

私
見
に
よ
れ
ば
、
ペ
ス
ト
フ
が
円
で
示
す
非
営
利
組
織
の
領
域
の

中
央
、
補
助
線
で
構
成
さ
れ
る
逆
三
角
形
の
部
分
に
私
立
大
学
は
位

置
す
る
。
つ

ま
り
、
国
家

や
私
企
業
の

よ
う
に
公
式

（
フ
ォ
ー
マ

ル
）
で
、
私

企
業
や
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
の

よ
う
に
私
的

（
プ
ラ
イ
ベ

ー
ト
）で
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
や
国
家
の
よ
う
に
非
営
利
（
ノ
ン
・
プ
ロ
フ
ィ
ッ
ト
）
の
組
織
で

あ
る
。
こ
の
よ
う
な
複
合
的
な
性
格
―
―
国
家
・
私
企
業
・
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
と
の
共
通
性
と
相
違
性
―
―
が
私
立
大
学
の
特
徴
と
言
え
る

だ
ろ
う
。

と
こ
ろ
で
、
歴
史
的
に
み
る
と
わ
が
国
の
「
私
学
」
と
い
う
言
葉

は
、
「
官
学
」
へ
の
対
抗
と
い
う
意
味
合
い
を
持
っ
て
き
た
。
（
あ

る
い
は「
官
学
」の
補
完
と
い
う
意
味
合
い
を
持
た
さ
れ
て
き
た
。
）

だ
が
、
単
線
的
な
�
公
―
私
関
係
�
だ
け
で
は
今
日
の
私
立
大
学
の

位
置
は
捉
え
き
れ
な
い
。
こ
の
図
が
示
す
よ
う
に
、
政
府
・
市
場
・

地
域
の
関
係
の
中
で
動
的
に
把
握
す
る
こ
と
が
大
切
と
な
る
。

職
員
の
新
し
い
業
務
領
域
も
こ
こ
か
ら
生
ま
れ
る
。
一
例
を
挙
げ

れ
ば
、
日
本
福
祉
大
学
が
提
唱
し
て
組
織
さ
れ
た
「
知
多
ソ
フ
ィ
ア

・
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
」
や
、
先
日
、
財
団
法
人
化
さ
れ
た
「
大
学
コ

ン
ソ
ー
シ
ア
ム
・
京
都
」
の
活
動
な
ど
、
多
様
化
・
高
度
化
す
る
国

民
の
教
育
要
求
に
応
え
る
た
め
に
、
学
内
外
の
研
究
者
と
政
府
・
市

場
・
地
域
の
資
源
を
結
び
つ
け
研
究
・
教
育
を
組
織
す
る
、
そ
ん
な

ネ
ッ
ト
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
の
仕
事
も
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
く
る

に
違
い
な
い
。
こ
の
よ
う
な
仕
事
は
、
公
務
員
で
も
な
く
会
社
員
で

も
な
い
私
立
大
学
職
員
（＝

フ
ォ
ー
マ
ル
か
つ
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
で
ノ

ン
・
プ
ロ
フ
ィ
ッ
ト
の
組
織
に
属
す
る
ス
タ
ッ
フ
）
が
担
う
公
共
的

（
パ
ブ
リ
ッ
ク
な
）役
割
の
一
つ
と
位
置
づ
け
る
こ
と
が
で
き
よ
う
。

国 家
（公的機関）

非営利
公式

非公式

営利 公的

私的非営利組織

コミュニティ
（世帯、他）

市場
（私企業）

－２７－



採
算
は
追
求

利
潤
は
再
投
資

視
点
を
転
じ
て
、
非
営
利
組
織
の
財
政
活
動
の

特
徴
を
考
え
て
み
よ
う
。
日
本
を
含
む
十
二
ヶ

国
の
非
営
利
組
織
（
各
種
の
財
団
、
社
会
教
育

団
体
、
文
化
・
芸
術
組
織
、
病
院
、
私
立
大
学
な
ど
）
に
関
す
る
比

較
研
究
を
行
な
っ
た
Ｒ
・
サ
ラ
モ
ン
ら
は
、
非
営
利
組
織
を
次
の
よ

う
に
定
義
し
て
い
る
�
。

�
制
度
化
さ
れ
た
公
式
の
組
織
で
あ
る
こ
と
。
法
人
格
を
持
つ
か
組

織
と
し
て
の
実
体
を
持
つ
こ
と

�
政
府
と
は
別
の
民
間
の
組
織
で
あ
る
こ
と

�
利
潤
が
非
分
配
で
あ
る
こ
と
（
利
潤
を
あ
げ
る
こ
と
が
あ
っ
て
も

�
所
有
者
�
や
理
事
会
メ
ン
バ
ー
に
分
配
す
る
の
で
は
な
く
、

再
投
資
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
）
（
傍
線
―
引
用
者
）

�
自
己
統
治
・
自
主
管
理
の
組
織
で
あ
る
こ
と

�
自
発
的
な
組
織
で
あ
る
こ
と

こ
こ
で
、
傍
線
部
に
注
目
し
た
い
。
日
本
語
で
「
非
営
利
」
と
書

く
と
、
単
に�
利
潤
を
追
求
し
な
い
こ
と
�だ
と
解
釈
し
が
ち
だ
が
、

本
来
のN

on-profit

と
は
、
�
利
潤
を
あ
げ
て
も
い
い
が
、
そ
の
利

潤
は
事
業
の
た
め
に
再
投
資
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
�
と
い
う
意
味

で
あ
る
。

私
立
大
学
は
、
金
銭
的
利
益
の
追
求
を
第
一
目
的
と
し
な
い
。
し

か
し
、
新
た
な
財
源
を
開
拓
し
つ
つ
、
限
ら
れ
た
収
入
を
効
率
的
に

使
用
し
、
組
織
の
構
成
員
に
賃
金
を
払
い
、
一
定
の
フ
ァ
ン
ド
を
蓄

積
し
て
組
織
の
量
的
質
的
強
化
を
継
続
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は

事
業
体
で
あ
れ
ば
当
然
の
こ
と
だ
。
つ
ま
り
、
剰
余
を
蓄
積
す
る
と

い
う
点
で
は
、
私
立
大
学
は
民
間
企
業
と
変
わ
ら
な
い
経
済
活
動
を

行
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。
た
だ
し
、
株
式
会
社
が
蓄
積
し
た
剰
余

の
中
か
ら
利
潤
を
所
有
者
（＝

株
主
）
に
分
配
す
る
の
に
対
し
て
、

非
営
利
組
織
は
利
潤
を
個
人
の
所
有
に
し
て
は
な
ら
ず
、
事
業
の
た

め
に
再
投
資
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
	
。

こ
の
よ
う
に
考
え
て
い
く
と
、
�
ど
の
よ
う
に
し
て
経
営
資
源
を

調
達
す
る
か
�
そ
し
て
�
そ
れ
を
そ
の
よ
う
に
再
投
資
す
れ
ば
教
育

・
研
究
に
最
も
効
果
的
か
�
を
政
策
化
し
実
行
に
移
す
の
が
職
員
の

役
割
と
言
っ
て
良
い
だ
ろ
う
。
こ
う
し
た
「
私
的
事
業
体
と
し
て
の

経
営
セ
ン
ス
」
と
「
公
共
的
財
産
の
運
用
責
任
の
自
覚
」
は
、
所
属

部
署
に
関
わ
ら
ず
職
員
に
と
っ
て
共
通
の
最
低
限
の
資
質
で
あ
る
。

職
員
の

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
・

意
識
・
労
働

さ
て
、
各
種
の
非
営
利
組
織
論
を
参
考
に

し
て
、
私
立
大
学
の
組
織
・
運
営
上
の
特

徴
を
表
の
よ
う
に
仮
説
的
に
ま
と
め
て
み

た
。
そ
の
一
つ
ひ
と
つ
を
詳
論
す
る
余
裕

は
な
い
が
、
こ
の
よ
う
な
私
立
大
学
の
特
徴
は
、
私
大
職
員
の
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
と
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、
意
識
、
労
働
な
ど
と
次
の
よ
う
に

関
連
し
て
い
る
。
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（１）

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

社
会
全
体
の
福
祉
の
増
大
、
社
会
進
歩
へ
の
貢
献
を
活
動
の
動
機

と
し
て
い
る
非
営
利
組
織
で
は
、
組
織
全
体
の
目
的
と
個
々
の
成
員

の
価
値
実
現
と
の
間
に
基
本
的
一
致
が
存
在
す
る
。
つ
ま
り
、
公
共

性
の
実
現
を
そ
も
そ
も
の
動
機
と
す
る
非
営
利
組
織
は
、
構
成
員
の

仕
事
を
動
機
づ
け
る
と
い
う
点
で
、
営
利
企
業
よ
り
も
優
位
な
条
件

に
立
っ
て
い
る
の
か
も
知
れ
な
い
。
だ
が
、
そ
の
こ
と
は
逆
に
「
非

営
利
機
関
に
対
し
、
情
熱
を
維
持
し
、
仕
事
を
単
な
る
雑
事
に
さ
せ

て
は
な
ら
な
い
と
い
う
大
き
な
責
任
を
も
た
ら
す
」（
ド
ラ
ッ
カ
ー
）

私
大
職
員
の
成
長
に
と
っ
て
重
視
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
の
は
、
仕

事
そ
の
も
の
の
深
さ
面
白
さ
と
共
に
、
仕
事
を
通
じ
て
社
会
的
価
値

の
創
造
に
主
体
的
に
関
わ
れ
る
か
ど
う
か
、
そ
う
し
た
参
加
実
感
を

持
て
る
か
ど
う
か
、
と
い
っ
た
要
素
だ
ろ
う
。

個
々
人
の
目
標
は
多
様
で
あ
っ
て
よ
い
。
む
し
ろ
大
学
が
み
ず
み

ず
し
い
生
命
力
を
保
つ
た
め
に
目
標
は
多
様
で
あ
る
方
が
好
ま
し

い
。
た
だ
、
非
営
利
組
織
の
内
部
に
は
分
散
化
を
指
向
す
る
ベ
ク
ト

ル
が
常
に
働
い
て
い
る
。
そ
の
危
険
を
回
避
し
、
仕
事
を
単
な
る
雑

事
に
終
わ
ら
せ
な
い
た
め
に
は
、
個
人
の
担
当
す
る
業
務
が
部
門
お

よ
び
大
学
全
体
の
目
標
と
ど
の
よ
う
に
リ
ン
ク
し
て
い
る
か
を
明
ら

か
に
し
、
そ
れ
ら
の
目
標
を
職
場
内
で
共
有
す
る
作
業
が
不
可
欠
に

非営利組織としての私立大学の特徴（仮説）

＜準＞公共的サービス�の提供による社会貢献を自らの活動の動
機としている。そのエッセンスは「建学の精神」に示される。
わが国特有の制度である学校法人（民法上の特別法人）によって
設置される。
国家・市場・コミュニティの中間に位置する。また、政府から独
立しながら、政府による調整を受ける民間の組織である。
サービスの購入者から代金を受け取るほかに、寄付金や補助金に
よる収入がある。副次的に営利事業による収益をあげることがあ
る。また、税制上の優遇措置（これは免税による間接的な補助金
とみなすことができる）を享受する。
「貨幣的残余の非分配」という制約条件が科せられている。非営
利組織である私立大学が金銭的利益をあげたとしても、それは事
業のために再投資されなければならない。また、支出構造が固定
的である。
非営利組織の行動原理は「使用価値（効用）の最大化」にある。そ
のため、常に非効率的な運営の危険にさらされる。しかし、同時
に合理的な経営を追求しなければ成果をあげることができない。
＜準＞公共的サービスはその質について適切な評価基準を持たな
いことが多いため、市場価格を持たない。また、目標と組織の多
様さが問題解決を困難にする。
このことから逆に、私立大学は自らの使命と行動目標、成果を明
確にすることを常に迫られ、自己統治機構を必要としている。
構成員の協同による事業の遂行という特質から、意思決定または
運営上において自発的参加が求められている。

�公共性の実現という
私的動機

�法的位置

�社会的位置

�収入の社会性

�支出の制約条件

�運営と経営の矛盾

�自己統治機構の必要性

	自発性に基づく参加
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な
る
。こ
う
し
た
言
わ
ば「
職
場
集
団
に
よ
る
目
標
の
形
成
と
管
理
」

が
、仕
事
を
軸
と
し
た
人
間
関
係
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
キ
ー
に
な
る
。

（２）

意
識

私
立
大
学
の
組
織
・
運
営
上
の
特
徴
は
、
職
員
の
意
識
に
次
の
よ

う
な
影
響
を
及
ぼ
す
。

�
法
的
に
は
特
別
法
人
で
あ
り
社
会
的
に
は
国
家
・
市
場
・
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
中
間
に
位
置
す
る
言
わ
ば
�
半
官
半
民
�
的
な
位
置
は
、

安
定
期
に
は
親
方
日
の
丸
的
な
意
識
の
、
逆
に
経
営
上
の
困
難
に
直

面
し
た
時
に
は
営
利
主
義
的
行
動
の
容
認
の
、精
神
的
土
壌
と
な
る
。

�
ま
た
、
こ
れ
ま
で
職
員
論
が
問
題
に
さ
れ
て
き
た
の
は
、
教
員
層

と
の
協
業
の
在
り
方
に
問
題
が
あ
っ
た
だ
け
で
は
な
く
、
公
務
労
働

と
も
違
う
・
営
利
企
業
に
お
け
る
労
働
と
も
違
う
、
と
い
う
模
索
か

ら
始
ま
っ
た
独
自
性
探
求
の
試
み
で
も
あ
っ
た
の
だ
ろ
う
。

�
職
員
業
務
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
の
探
求
そ
れ
自
体
は
ま
っ
た
く

正
当
な
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
非
営
利
組
織
の
行
動
原
理
で
あ
る
効

用
の
最
大
化
に
囚
わ
れ
す
ぎ
る
と
、
時
に
、
「
専
門
性
へ
の
埋
没
」

や
、
「
企
業
と
は
違
う
」
と
い
う
意
識
の
肥
大
化
と
い
っ
た
落
と
し

穴
に
陥
る
。

�
「
消
費
経
済
型
」
の
財
政
構
造
と
収
支
特
性
（
定
量
的
な
収
入
、

固
定
的
な
支
出
）
は
、
経
営
意
識
を
弱
め
、
教
職
員
の
コ
ス
ト
意
識

を
鈍
麻
さ
せ
る
方
向
に
作
用
す
る
。

こ
う
し
た
非
営
利
組
織
の
組
織
・
運
営
上
の
特
徴
か
ら
生
ま
れ
る

弱
点
を
克
服
す
る
た
め
に
は
、
率
直
な
自
己
評
価
・
相
互
評
価
が
行

わ
れ
る
風
土
を
職
員
自
身
が
作
り
上
げ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

（３）

職
員
の
労
働

「
収
入
の
社
会
性
」
と
「
支
出
の
制
約
条
件＝

貨
幣
的
残
余
の
非

分
配
」
と
い
う
特
徴
は
、
事
業
体
と
し
て
の
私
立
大
学
が
剰
余
価
値

の
蓄
積
を
第
一
義
的
動
機
と
し
な
い
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
学
校
法

人
の
基
本
金
は
剰
余
価
値
の
蓄
積
を
目
的
と
す
る
と
い
う
意
味
で
の

資
本
で
は
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
大
学
に
も
剰
余
労
働
は
存
在
す
る
が
、

非
営
利
組
織
の
利
益
は
様
々
な
方
法
で
社
会
に
還
元
さ
れ
る
。
そ
の

利
益
は
協
同
労
働
の
成
果
で
あ
り
、
そ
の
分
配
は
公
正
な
基
準
と
民

主
的
な
方
法
で
決
め
る
こ
と
が
ふ
さ
わ
し
い
。
以
上
の
よ
う
な
特
質

を
持
つ
事
業
体
の
職
員
労
働
は
、
「
社
会
的
収
入
を
社
会
的
価
値
に

転
化
す
る
組
織
的
労
働
」
と
呼
べ
る
だ
ろ
う
。

同
時
に
、
職
員
に
問
わ
れ
て
い
る
の
は
、
社
会
的
性
格
を
持
つ
収

入
を
、
い
か
に
し
て
社
会
的
価
値
へ
と
転
化
し
て
い
る
の
か
、
そ
れ

を
ど
れ
く
ら
い
効
果
的
・
効
率
的
に
行
い
得
て
い
る
か
―
―
私
た
ち

の
労
働
が
社
会
的
な
監
視
に
耐
え
得
る
生
産
性
を
達
成
し
て
い
る

か
、
人
件
費
の
コ
ス
ト
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
は
―
―
と
い
う
厳
し
い
自
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己
評
価
の
視
点
を
持
つ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

改
革
の
時
代
と
職
員

い
ま
起
き
て
い
る
変
化

教
育
分
野
に
お
け
る
非
営
利
セ
ク
タ
ー

の
成
立
に
つ
い
て
、
Ｅ
・
ジ
ェ
イ
ム
ス

と
い
う
論
者
は
需
要
サ
イ
ド
の
観
点
か
ら
次
の
よ
う
に
二
つ
の
理
由

を
説
明
し
て
い
る
。
第
一
に
、
政
府
に
よ
る
公
立
校
を
通
じ
た
教
育

サ
ー
ビ
ス
の
供
給
量
が
社
会
的
な
需
要
を
満
た
さ
な
い
場
合
、
私
学

に
よ
る
教
育
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
が
行
わ
れ
る
。
彼
に
よ
れ
ば
、
こ
れ

は
発
展
途
上
国
に
し
ば
し
ば
見
ら
れ
る
と
い
う
。
第
二
に
、
公
立
校

で
は
画
一
的
な
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
が
ち
で
あ
る
た
め
、
需
要
の

多
様
性
に
応
え
る
形
で
私
学
が
特
色
あ
る
教
育
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
の
だ
と
し
、
こ
う
し
た
理
由
に
よ
る
非
営
利
セ
ク
タ
ー
の
成
立
は

先
進
国
に
見
ら
れ
る
と
す
る
。

周
知
の
よ
う
に
、
戦
後
、
政
府
・
文
部
省
の
高
等
教
育
政
策
に
よ

っ
て
生
み
出
さ
れ
た
超
過
需
要
に
対
応
し
て
我
が
国
の
私
大
は
量
的

拡
大
を
続
け
て
き
た
。
し
か
し
、
今
後
、
十
八
歳
人
口
の
減
少
の
下

で
は
超
過
需
要
に
対
応
し
た
量
的
拡
大
は
望
む
べ
く
も
な
い
。
こ
う

し
た
今
日
の
状
況
を
、
ジ
ェ
イ
ム
ス
の
言
葉
を
借
り
て
表
現
す
る
な

ら
、
超
過
需
要
に
よ
る
存
立
か
ら
多
様
性
に
基
づ
く
存
立
へ
の
転
換

と
し
て
位
置
づ
け
る
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。
そ
し
て
、
こ
こ
で
強

調
し
て
お
き
た
い
の
は
、十
八
歳
人
口
の
急
減
に
だ
け
目
を
奪
わ
れ
、

今
日
の
い
わ
ゆ
る
「
私
学
冬
の
時
代
」
を
表
層
的
に
�
経
営
上
の
危

機
�
と
し
て
だ
け
捉
え
て
は
な
ら
な
い
、
と
い
う
こ
と
だ
。
い
ま
起

き
て
い
る
の
は
、
非
営
利
組
織
と
し
て
の
私
立
大
学
の
�
存
立
基
盤

の
変
化
�
な
の
で
あ
る
。

そ
し
て
、
多
様
性
に
基
づ
く
存
立
の
時
代
に
対
応
し
て
、
大
学
の

基
本
機
能
で
あ
る
「
教
育
」
「
研
究
」
「
社
会
貢
献
」
の
そ
れ
ぞ
れ

の
分
野
で
様
々
な
課
題
が
生
ま
れ
、
そ
こ
で
の
業
務
展
開
が
職
員
に

は
求
め
ら
れ
て
い
る
。
以
下
、
問
題
を
絞
っ
て
触
れ
て
お
き
た
い
。

業
務
展
開
の
方
向

こ
れ
か
ら
の
私
立
大
学
の
存
立
は
、
何
よ
り

も
ま
ず
、
多
様
な
価
値
観
が
併
存
す
る
社
会

の
中
で
独
自
の
価
値
を
持
つ
教
育
活
動
を
行
い
得
る
か
ど
う
か
に
か

か
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
教
員
だ
け
が
担
い
き
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

言
わ
ば
大
学
総
ぐ
る
み
の
取
り
組
み
が
必
要
と
な
る
だ
ろ
う
。
そ
こ

で
、
職
員
の
第
一
の
課
題
と
し
て
、
従
来
の
よ
う
な
教
育
の
外
的
事

項
の
条
件
整
備
と
い
う
役
割
か
ら
、
「
教
育
シ
ス
テ
ム
開
発
支
援
」

と
「
学
生
へ
の
教
育
的
支
援
」
へ
の
業
務
展
開
を
提
起
し
た
い
。

こ
こ
で
言
う
「
教
育
シ
ス
テ
ム
開
発
支
援
」
と
は
、
学
問
状
況
と

青
年
期
の
課
題
に
対
応
し
た
新
た
な
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
体
系
・
シ
ラ
バ

ス
・
教
授
方
法
の
開
発
等
、
教
育
の
内
的
事
項
に
関
わ
る
シ
ス
テ
ム

の
開
発
・
整
備
を
意
味
す
る
。
ま
た
、
学
生
達
は
何
も
正
課
教
育
の
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中
だ
け
で
育
つ
訳
で
は
な
い
。
学
風
・
サ
ー
ク
ル
な
ど
の
自
主
活
動

を
包
摂
し
た
学
生
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
図
書
館
利
用
者
教
育
の
機
会
、

実
習
教
育
、
就
職
指
導
と
い
っ
た
様
々
な
場
面
も
ま
た
学
習
の
動
機

づ
け
の
場
と
な
る
。
正
課
教
育
が
単
位
認
定
を
伴
う
の
に
対
し
て
、

職
員
は
評
価
を
伴
わ
な
い
教
育
の
場
面
で
学
生
と
関
わ
る
。
こ
う
し

た
場
面
で
の
職
員
の
役
割
を
「
学
生
へ
の
教
育
的
支
援
」
と
呼
び
た

い
。
こ
れ
ら
の
業
務
を
担
う
職
員
の
基
礎
と
な
る
の
は
、
学
問
論
や

リ
ベ
ラ
ル
ア
ー
ツ
に
対
す
る
理
解
、
大
学
教
育
の
役
割
に
関
す
る
見

識
、
学
生
指
導
に
お
け
る
援
助
と
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
技
法
の
修
得
な

ど
で
あ
る
。

第
二
の
課
題
は
、
研
究
条
件
整
備
の
事
務
か
ら
、
「
社
会
的
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
形
成
」
へ
と
展
開
す
る
課
題
で
あ
る
。
国
・
産
業
界
・

地
域
そ
の
三
者
の
関
係
性
の
中
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
私
立
大
学
が
ど
の

よ
う
な
役
割
を
果
た
せ
る
か
が
今
問
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
点
で
は
、

先
に
も
述
べ
た
よ
う
に
地
域
社
会
に
お
け
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と

し
て
活
躍
の
場
が
広
が
る
可
能
性
が
あ
る
。
そ
こ
で
は
、
学
術
研
究

の
動
向
の
知
識
、
研
究
ス
タ
ッ
フ
の
専
攻
領
域
の
理
解
、
マ
ー
ケ
テ

ィ
ン
グ
・
企
画
・
渉
外
と
い
っ
た
力
量
な
ど
が
不
可
欠
と
な
る
。

第
三
の
社
会
貢
献
に
関
連
し
た
課
題
で
強
調
し
た
い
の
が
、
窓
口

で
の
手
続
き
事
務
か
ら
「
生
涯
学
習
の
場
に
ふ
さ
わ
し
い
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
」
へ
業
務
を
革
新
す
る
課
題
で
あ
る
。

超
過
需
要
の
時
代
、
サ
ー
ビ
ス
の
「
消
費
者
」
で
あ
る
学
生
は
十

八
歳
〜
二
十
二
歳
の
青
年
で
あ
り
、
そ
の
父
母
が
学
費
を
負
担
す
る

の
が
ほ
と
ん
ど
の
ケ
ー
ス
で
あ
っ
た
。
こ
れ
ま
で
「
大
学
の
仕
事
は

評
価
に
馴
染
ま
な
い
」
と
一
般
に
信
じ
ら
れ
て
き
た
の
は
、
�
サ
ー

ビ
ス
の
費
用
負
担
者
（
父
母
）
と
実
際
の
消
費
者
（
学
生
）
が
違
っ

て
い
た
�
教
育
が
、
生
産
と
消
費
が
同
時
に
行
わ
れ
る
と
い
う
運
動

形
態
を
と
る
（＝

空
間
的
・
時
間
的
に
制
約
さ
れ
、
在
庫
を
持
た
な

い
）
こ
と
�
サ
ー
ビ
ス
の
質
が
消
費
さ
れ
る
環
境
（＝

学
生
の
知
識

・
経
験
・
動
機
と
い
っ
た
要
素
）
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
�
学
問
研
究

の
原
理
の
一
つ
が
専
門
性
に
あ
る
た
め
、
よ
り
高
度
な
専
門
性
を
持

っ
た
者
に
し
か
教
育
サ
ー
ビ
ス
の
評
価
が
で
き
な
い
場
合
が
あ
る
�

教
育
の
成
果
は
長
期
的
に
現
れ
る
―
―
な
ど
の
事
情
が
背
景
と
な
っ

て
、
サ
ー
ビ
ス
の
成
果
を
明
確
な
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
と
し
て
把
握
で
き

ず
、
そ
の
評
価
が
困
難
だ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

し
か
し
、
大
学
が
本
格
的
に
生
涯
学
習
に
対
応
し
た
時
は
ど
う
な

る
か
。
社
会
経
験
を
積
み
、
専
門
的
な
力
量
を
身
に
つ
け
た
い
と
学

費
を
自
ら
負
担
す
る
社
会
人
学
生
は
、
シ
ビ
ア
な
眼
を
大
学
に
向
け

る
。
生
涯
学
習
の
場
で
は
、
よ
り
直
截
的
な
動
機
を
持
ち
、
サ
ー
ビ

ス
の
購
入
と
評
価
を
同
時
に
行
な
い
得
る
学
生
が
多
数
を
占
め
る
。

そ
う
し
た
状
況
で
は
、
例
え
ば
、
図
書
館
の
レ
フ
ァ
レ
ン
ス
業
務
で

す
ぐ
に
的
確
な
参
考
情
報
を
提
供
で
き
る
か
、
教
務
窓
口
で
科
目
内

－３２－



容
と
各
科
目
の
関
係
に
立
ち
入
っ
た
履
修
相
談
に
応
じ
て
い
る
か
な

ど
、
窓
口
に
立
つ
職
員
の
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
高
さ
・
迅
速
性
・
態
度

な
ど
も
ま
た
厳
し
い
視
線
に
晒
さ
れ
る
こ
と
だ
ろ
う
。

む
す
び

学
生
・
父
母
の
教
育
費
負
担
に
よ
っ
て
生
計
を
立
て
て
い
る
プ
ロ

と
し
て
、
今
日
の
私
立
大
学
の
経
営
、
教
育
・
研
究
・
社
会
貢
献
に

責
任
を
果
た
す
こ
と
、
そ
の
た
め
に
職
場
の
現
状
を
リ
ア
ル
に
分
析

し
既
得
権
に
左
右
さ
れ
ず
改
革
の
課
題
を
提
起
す
る
―
―
こ
れ
が
大

学
改
革
時
代
の
職
員
に
求
め
ら
れ
て
い
る
の
だ
と
私
は
思
う
。

そ
の
時
、
「
非
営
利
組
織
」
と
い
う
枠
組
み
で
私
立
大
学
を
捉
え

直
す
こ
と
、
す
な
わ
ち
、
〈
教
育
、
研
究
、
社
会
貢
献
と
い
う
公
共

的
性
質
を
持
つ
サ
ー
ビ
ス
を
、
私
的
事
業
と
い
う
形
態
で
組
織
的
に

提
供
す
る
非
営
利
事
業
体
〉
と
い
う
視
点
か
ら

―
―
私
立
大
学
の
組
織
構
造
・
運
営
上
の
特
徴
お
よ
び
そ
の
優
位
性

と
弱
点
は
何
か

―
―
経
営
と
教
学
運
営
に
対
す
る
圧
力
と
要
求
は
何
か
、
そ
れ
ら
の

管
理
・
経
営
手
法
は
ど
う
あ
る
べ
き
か

―
―
職
員
の
仕
事
の
成
果
と
質
は
何
に
よ
っ
て
測
る
の
か
、
個
別
業

務
に
必
要
な
「
専
門
性
」
は
何
か

と
い
っ
た
論
点
に
つ
い
て
議
論
を
深
め
る
こ
と
が
重
要
に
な
る
だ

ろ
う
。

（注）（１）

Ｐ
・
Ｆ
・
ド
ラ
ッ
カ
ー

『
非
営
利
組
織
の
経
営
』
一
九
九
一
年

ダ
イ

ヤ
モ
ン
ド
社

pp.189

（２）

Ｐ
・
Ｆ
・
ド
ラ
ッ
カ
ー

前
掲
書

pp.223

（３）

川
口
清
史

「
ア
メ
リ
カ
の
非
営
利
セ
ク
タ
ー
論
の
展
開
」
一
九
九
四
年

『
協
同
の
社
会
シ
ス
テ
ム
』
法
律
文
化
社

（４）

出
所

川
口

前
掲
書

（５）

『
台
頭
す
る
非
営
利
セ
ク
タ
ー

―
―
１２
カ
国
の
規
模
・
構
成
・
制
度
・

資
金
源
の
現
状
と
展
望
』
レ
ス
タ
ー
・
サ
ラ
モ
ン

ダ
イ
ヤ
モ
ン
ド
社

一

九
九
六
年

正
確
に
は
、
こ
の
五
つ
の
条
件
の
他
に
、
二
つ
の
排
除
基
準
が

あ
る
。

（６）

こ
の
よ
う
な
「
事
業
へ
の
再
投
資
」
を
、
非
営
利
組
織
論
で
は
一
般
に
「
支

出
の
制
約
条
件
」
と
呼
ん
で
い
る
が
、
こ
れ
は「
制
約
」と
言
う
よ
り
も
、
積

極
的
に
社
会
的
使
命
を
果
た
す
た
め
の
財
政
上
の
特
質
と
言
う
べ
き
だ
ろ
う
。

（７）

こ
こ
で「〈
準
〉
公
共
的
」
と
書
い
た
の
は
、
次
の
よ
う
な
認
識
を
表
現
す

る
た
め
で
あ
る
。
�
教
育
・
研
究
の
事
業
は
本
来
、
公
共
財
（＝

パ
ブ
リ
ッ

ク
な
性
質
の
財
）
で
あ
る
こ
と
。
�
同
時
に
、
私
学
に
と
っ
て
の
「
公
共
性
」

は
与
件
概
念
で
は
な
く
、
教
育
・
研
究
を
通
じ
て
獲
得
す
べ
き
要
件
で
あ
る

こ
と
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