
巻 頭 言

こ
の
十
年
間
、
一
九
九
一
年
の
大
学
設
置
基
準
の
大
綱
化
・
規
制
緩
和

を
境
に
、
日
本
の
大
学
は
大
き
く
変
わ
っ
て
き
た
。
そ
れ
は
ま
ず
教
養
部

の
解
体
と
し
て
現
れ
、
さ
ら
に
大
学
の
自
己
点
検
と
外
部
評
価
制
度
の
導

入
に
よ
っ
て
、
「
改
革
」
が
強
く
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
規
制
緩

和
は
大
学
内
部
か
ら
の
自
己
改
革
を
も
促
し
た
が
、
そ
れ
以
上
に
大
学
サ

バ
イ
バ
ル
の
た
め
の
競
争
を
意
識
し
て
の
改
革
で
も
あ
っ
た
。

少
子
化
に
よ
る
大
学
進
学
人
口
の
減
少
は
、
二
〇
〇
九
年
に
は
志
願
者

数
と
大
学
定
員
が
等
し
く
な
り
、
希
望
者
全
員
入
学
の
時
代
を
迎
え
る
こ

と
が
予
想
さ
れ
る
中
で
、
各
大
学
が
地
球
時
代
に
ふ
さ
わ
し
く
、
学
生
の

ニ
ー
ズ
も
掘
り
起
こ
し
な
が
ら
そ
の
研
究
と
教
育
を
改
革
し
て
い
く
こ
と

が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
確
実
で
あ
る
。

し
か
し
、
こ
の
間
、
現
状
の
ま
ま
で
は
大
学
生
が
多
す
ぎ
、
そ
の
学
力

水
準
の
低
下
は
必
至
だ
と
す
る
見
方
は
根
強
く
、
そ
れ
は
一
方
で
大
学
人

口
の
抑
制
策
と
な
り
、
他
方
で
大
学
に
競
争
原
理
を
徹
底
さ
せ
、
少
数
の

人
材
確
保
を
目
標
と
し
、
国
立
大
の
予
算
配
分
や
私
学
助
成
に
も
業
績
主

義
に
も
と
づ
く
格
差
を
つ
け
、
大
学
の
淘
汰
、
再
編
を
す
す
め
る
政
策
提

言
が
経
済
界
、
文
科
省
を
中
心
に
繰
り
返
し
な
さ
れ
て
き
た
。

こ
の
こ
と
は
と
く
に
私
立
大
学
に
と
っ
て
は
死
活
問
題
と
し
て
意
識
さ

れ
、各
大
学
で
の
講
義
負
担
や
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
の
管
理
強
化
に
よ
っ
て
、

教
員
の
労
働
強
化
は
す
す
み
、
教
授
会
権
限
が
縮
小
さ
れ
る
傾
向
も
目
立

っ
て
き
た
。

国
立
大
学
で
は
、
独
立
行
政
法
人
化
が
打
ち
出
さ
れ
、
国
立
大
学
を「
法

人
」
と
し
て
、
各
大
学
の
独
自
性
を
生
か
し
た
大
学
づ
く
り
を
促
す
と
と

も
に
競
争
原
理
と
予
算
配
分
を
ワ
ン
セ
ッ
ト
に
、
そ
の
再
編
を
計
る
こ
と

が
す
す
め
ら
れ
て
き
た
。
国
立
大
学
は
、
当
初
は
そ
の
方
針
に
反
対
の
意

向
を
示
し
て
い
た
が
、
二
〇
〇
一
年
に
入
っ
て
、
文
部
省
も
科
学
技
術
庁

と
合
併
し
て
文
部
科
学
省
と
な
り
、
文
教
政
策
と
科
学
技
術
政
策
を
ワ
ン

セ
ッ
ト
に
す
す
め
る
体
制
を
つ
く
り
、
教
育
改
革
国
民
会
議
で
も
中
央
教

育
審
議
会
で
も
、
高
等
教
育
改
革
に
つ
い
て
は
重
点
的
に
取
り
組
ん
で
き

た
。
そ
し
て
、
文
科
省
の
国
立
大
学
等
の
独
立
行
政
法
人
化
に
関
す
る
調

日
本
の
大
学
は
ど
こ
へ

ほ
り
お
・
て
る
ひ
さ

中
央
大
学
・
文
学
部

堀
尾

輝
久

－ ２ －



査
検
討
会
議
は
こ
の
三
月
に
新
し
い
「
国
立
大
学
法
人
像
」
に
つ
い
て
の

最
終
報
告
を
ま
と
め
て
発
表
し
た
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
早
け
れ
ば
、
二
〇

〇
四
年
度
か
ら
の
発
足
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。
国
大
協
も
そ
の
基
本
方
針

の
変
更
を
迫
ら
れ
、法
人
化
は
既
成
事
実
の
ご
と
く
す
す
め
ら
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
は
、
規
制
緩
和
と
競
争
の
原
理
の
導
入
を
主
軸
と
し
自
己
責
任

と
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
ー
に
も
と
づ
い
て
、
国
・
公
・
私
大
が
同
じ
土

俵
で
競
争
し
、
産
学
協
同
を
す
す
め
る
と
こ
ろ
へ
公
的
資
金
の
公
正
な
配

分
を
計
る
と
い
う
。

大
学
が
営
利
企
業
化
す
る
こ
と
は
必
至
だ
が
、公
的
資
金
の
配
分（
例
え

ば
、従
来
の
私
学
助
成
）の
見
直
し
も
必
至
で
あ
り
、大
学
の
自
治
、自
由
の

原
則
は
後
退
し
、格
差
序
列
化
は
進
み
、企
業
体
と
し
て
の
大
学
の
統
廃
合

へ
向
か
う
こ
と
も
計
算
の
内
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。国
立
大
、研
究
機
関

の
統
合
は
す
で
に
進
め
ら
れ
、各
県
の
国
立
大
学
に
設
置
さ
れ
た
教
員
養

成
学
部
の
統
廃
合
は
、そ
の
矛
盾
を
露
呈
し
つ
つ
あ
る
。

そ
し
て
、昨
年
出
さ
れ
た
遠
山
プ
ラ
ン「
大
学（
国
立
大
学
）構
造
改
革
の

方
針
二
〇
〇
一
年
六
月
」と「
ト
ッ
プ
三
十
」へ
の
重
点
助
成
方
針
は
中
堅

大
学
に
あ
せ
り
と
不
安
を
拡
げ
て
い
る
。企
業
経
営
論
的
視
点
か
ら
の
競

争
原
理
は
研
究
に
お
け
る
功
利
主
義
と
能
率
主
義
を
広
げ
、基
礎
研
究
及

び
人
文
・
社
会
科
学
研
究
の
軽
視
を
生
み
、さ
ら
に
学
問
研
究
の
自
由
そ
の

も
の
を
企
業
秘
密
の
ベ
ー
ル
の
中
に
閉
じ
込
め
、
学
問
の
公
共
性
を
奪
う

こ
と
に
も
な
ろ
う
。悪
評
の「
ト
ッ
プ
三
十
」は
さ
す
が
に
Ｃ
Ｏ
Ｅ（C

enter

of
E
xcellence

）
と
い
う
表
現
に
改
め
ら
れ
た
の
だ
が
、
弱
肉
強
食
的
性

格
は
変
わ
ら
な
い
。

そ
の
上
、
そ
の
「
改
革
」
は
政
府
の
行
財
政
改
革
の
基
本
に
沿
っ
た
も

の
で
あ
り
、
つ
ま
り
は
、
国
立
大
学
財
政
を
縮
小
し
、
私
学
助
成
金
を
減

ら
す
と
い
う
大
目
的
の
枠
の
中
で
の
予
算
配
分
の
重
点
化
で
あ
り
、
そ
れ

が
強
き
を
助
け
弱
者
を
切
り
捨
て
る
政
策
で
あ
る
こ
と
、
全
体
と
し
て
金

を
出
さ
な
い
「
改
革
」
で
あ
る
こ
と
も
明
ら
か
な
こ
と
だ
。

大
学
全
入
時
代
に
、
い
か
に
し
て
高
等
教
育
の
水
準
を
維
持
、
向
上
さ

せ
、
専
門
的
力
量
と
と
も
に
、
現
代
に
ふ
さ
わ
し
い
教
養
を
ど
う
保
証
す

る
か
と
い
う
発
想
で
は
な
く
、
国
際
競
争
の
時
代
に
乗
り
遅
れ
な
い
た
め

に
、
少
数
の
人
材
を
確
保
す
る
。
そ
の
た
め
の
重
点
配
分
政
策
を
軸
と
し
、

大
学
を
種
別
化
差
異
化
し
、
底
辺
部
分
は
競
争
に
よ
る
淘
汰
に
待
つ
と
い

う
発
想
で
は
二
十
一
世
紀
の
高
等
教
育
の
展
望
は
暗
い
と
い
わ
ね
ば
な
ら

な
い
。
国
際
的
競
争
力
に
応
え
る
人
材
育
成
を
求
め
る
財
界
主
導
の
大
学

改
革
は
、
こ
の
ま
ま
す
す
め
ば
財
界
の
求
め
る
「
科
学
技
術
知
」
を
支
え

る
教
育
の
基
盤
を
さ
え
否
定
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

そ
れ
は
高
等
教
育
機
会
の
拡
充
と
無
償
化
を
求
め
る
人
権
規
約
や
ユ
ネ

ス
コ
の
諸
文
献
に
見
ら
れ
る
高
等
教
育
の
諸
原
理
と
も
大
き
く
離
れ
て
い

く
こ
と
に
な
る
。
青
年
の
自
立
を
促
し
、
専
門
的
力
量
を
身
に
つ
け
働
く

若
者
た
ち
に
と
っ
て
も
、学
び
直
し
た
く
な
る
よ
う
な
高
等
教
育
の
内
容
、

そ
し
て
、
こ
の
こ
と
が
可
能
と
な
る
よ
う
な
大
学
と
企
業
、
学
問
と
労
働

の
協
同
の
シ
ス
テ
ム
を
ど
う
つ
く
り
だ
す
か
、
国
民
の
求
め
る
大
学
改
革

へ
の
期
待
の
軸
は
こ
こ
に
あ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

－ ３ －


